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Pan
Michal Melibruda
Wéjt Gminy Chmielno

sprawa: Wystapienie pokontrolne.

Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Gdansku przeprowadzil na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 561 z pozn.
zm.) oraz § 4 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych
oraz szczegélowej organizacji izh, liczbhy czlonkéw kolegium i trybu postgpowania (Dz. U.
Nr 167, poz. 1747) w okresie od dnia 30 lipca 2018 r. do dnia 9 listopada 2018 r. kontrole
kompleksowg gminy Chmielno.

Wyniki kontroli zostaly ujete w protokole podpisanym przez obie strony w dniu
9 listopada 2018 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono Panu Jerzemu
Grzegorzewskiemu — 6wczesnemu Wojtowi Gminy Chmielno.

Celem kontroli — obejmujacej lata: 2014 - 2017 oraz inne okresy w miar¢ potrzeby —
zgodnie z postanowieniami art. 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych bylo
sprawdzenie prawidtowosci realizacji przez organ wykonawczy uchwal Rady Gminy i innych
zadan w zakresie gospodarki finansowej oraz zaméwien publicznych.

Z ustalen kontroli wynika, ze w kierowanej przez Pana jednostce czeg$é zadan
wykonywana byla z naruszeniem przepisow zawartych w aktach prawnych regulujacych
zasady gospodarki finansowej jednostek sektora finanséw publicznych.

Do najistotniejszych nieprawidlowosci stwierdzonych podczas kontroli nalezy
zaliczy¢:
1. przypadki nieterminowego, niebiezacego ewidencjonowania w 2017 r. zdarzeh
gospodarczych w ksiggach rachunkowych, a mianowicie:
- na koncie 011-00 — ,,Srodki trwale-grunty” nabyte/zbyte grunty ujeto p6zniej niz
w miesigcu zdarzenia (op6znienia dotycza wszystkich 40 ewidencjonowanych
w 2017 r. gruntéw i wynosza od 5 miesigcy do 8 lat i 6 miesigcy) — str. 215 - 220
protokotu kontroli,
- na koncie 013 — ,Pozostale $rodki trwale” nabyte $rodki ujeto pdzniej niz
W miesigcu zdarzenia (opdznienia dotycza 5 z 6 nabytych w 2017 r. skladnikéw
i wynoszg od 1 do 10 miesigey) — str. 230 protokotu,
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czym naruszono art. 20 ust. 1 w zw. z art. 4 ust. 2 oraz art. 24 ust. | ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r. poz. 395 z pozn.
zm.) w zw. z § 18 ust. 2 obowigzujacego do dnia 31 grudnia 2017 r. rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 . w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu paristwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego,
Jednostek  budzetowych, samorzqdowych zakladéw  budzetowych, paristwowych
funduszy celowych oraz paristwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Dz. U. 2017 r. poz. 760).

W mysl wyzej przywolanych przepiséw ustawy do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzié, w postaci zapisu. kazde zdarzenie, ktore
nastapito w tym okresie sprawozdawczym zgodnie z jego trescig ekonomiczna, a ksiegi
rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezblednie, sprawdzalnie i biezaco.

Natomiast zgodnie z trescia § 18 ust. 2 w/w rozporzadzenia okresem
sprawozdawczym jest miesiac.

W obowigzujgcym stanie prawnym zagadnienie to reguluje § 26 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu parstwa, budzetéw jednostek samorzgdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz paristwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911 z pozn.
zm.,).

Przypadki udzielenia zaméwien publicznych z naruszeniem przepiséw ustawy z dnia

29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwier publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r. poz.

1986 z p6zn. zm.) a mianowicie:

a) zamowienie na Odbiér oraz zagospodarowanie odpadéw z nieruchomosci
polozonych na terenie gminy Chmielno:

- umieszczenie ogloszenia o udzieleniu zaméwienia w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej w dniu 17 maja 2017 r. tj. 103 dni po ustawowym terminie
okreslonym w art. 95 ust. 1 w/w ustawy — str. 208 protokotu.

Zgodnie z art. 95 ust. 2 w/w ustawy jezeli wartos¢ zaméwienia albo umowy
ramowej jest rOwna lub przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych
na podstawie art. 11 ust. 8 tej ustawy, zamawiajacy nie pézniej niz w terminie
30 dni od dnia zawarcia umowy w sprawie zaméwienia publicznego albo
umowy ramowej, przekazuje ogloszenie o udzieleniu zaméwienia Urzedowi
Publikacji Unii Europejskiej;

= dokonanie oceny ztozonych ofert z pominigciem jednego z trzech kryteriow
okreslonych w SIWZ, tj. dysponowania pojazdami spelniajgcymi europejski
wymog standardu emisji spalin EURO 6 — 30 pkt, co narusza postanowienia
art. 91 ust. 1 1 2d w/w ustawy- str. 204 - 205 protokothu.

Zgodnie z postanowieniami art. 91 ust. 1 i 2d cyt. ustawy zamawiajacy
wybiera ofert¢ najkorzystniejsza na podstawie kryteriow oceny ofert
okreslonych w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia. Zamawiajacy
okresla kryteria oceny ofert w sposob jednoznaczny i zrozumialy,
umozliwiajacy sprawdzenie informacji przedstawianych przez wykonawcow;

- bezpodstawne zadanie od wykonawcow zlozenia wraz z oferta (w osobnej
kopercie, ktéra nie bedzie w sposéb trwaly zwigzana z oferta) dowodu
wniesienia wadium w formie porgczenia lub gwarancji, czym naruszono
postanowienia art. 25 ust. 1 cyt. ustawy — str. 205 protokotu.

Zgodnie z brzmieniem przywolanego przepisu w postgpowaniu
0 udzielenie zaméwienia zamawiajacy moze zadaé od wykonawcy wylacznie
oswiadczen lub dokumentéw niezbednych do przeprowadzenia postepowania.



Brak wniesienia wadium, a nie brak dowodu na dokonanie tej czynnosci,
stanowil przestanke do odrzucenia oferty, o ktérej mowa w art. 89 ust. 1
pkt 7b w/w ustawy. Dowdd wniesienia wadium nie jest wiec dokumentem
niezbgdnym do przeprowadzenia postgpowania, wobec czego jego zadanie jest
bezpodstawne, a wadium — stosownie do art. 45 ust. 3 tej ustawy —
wykonawca moze wnies¢ do uptywu sktadania oferty. W przypadku przelewu
gotowki ustalenie, czy mialo to miejsce od strony technicznej nalezy do
zamawiajacego (jego shuzb finansowych).

b) Niezamieszczenie, niezwlocznie po zawarciu umowy, ogloszenia o udzieleniu
zamdwienia publicznego w Biuletynie Zamoéwieri Publicznych, w przypadku
ponizszych zaméwien:
= Przebudowa drogi gminnej nr 154028G w miejscowosci Zawory — Etap [ —

umowa zawarta w dniu 21 sierpnia 2015 r. — ogloszenie zamieszczone w dniu

9 sierpnia 2018 r. — str. 148 protokotu,
= Dostawa plyt drogowych wielootworowych typu YOMB w roku 2017 — umowa

zawarta w dniu 5 maja 2017 r. - ogloszenie zamieszczone w dniu 9 sierpnia

2018 r. — str. 120 protokotu,

Czym naruszono art. 95 ust. 1 ustawy Prawo zaméwieri publicznych.

W mysl przywolanego przepisu jezeli warto$¢ zamoéwienia lub umowy
ramowej jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie
art. 11 ust. 8 w/w ustawy, zamawiajacy niezwlocznie po zawarciu unmowy
(W brzmieniu obowigzujacym od dnia 27 lipca 2016 r. - nie pézniej niz w terminie
30 dni od dnia zawarcia umowy) w sprawie zamowienia publicznego albo umowy
ramowej zamieszcza ogloszenie o udzieleniu zaméwienia w Biuletynie Zamowien
Publicznych.

¢) Okreslenie w postepowaniu o zaméwienie publiczne pn. Budowa przydomowych
oczyszczalni Sciekow na terenie Gminy Chmielno z dnia 22 kwietnia 2016 r. kwoty
wadium w wysokosci wyzszej niz 3 % wartosci zamowienia — zamawiajacy
wymagal wniesienia wadium w wysokosci 30.000 zi, a dopuszczalna maksymalna
kwota wynosita 27.945,24 7t — granicg¢ 3 % przekroczono o 2.054,76 zi, czym
naruszono art. 45 ust. 4 w/w ustawy — str. 143 - 144 protokotu.
Stosownie do przywolanego przepisu zamawiajacy okresla kwote wadium
w wysokosci nie wigkszej niz 3% wartosci zaméwienia.

d) Nieterminowe dokonanie zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy po
realizacji zaméwienia publicznego pn. Przebudowa drogi gminnej nr 154028G
w miejscowosci Zawory — Etap I (umowa z dnia 29 lipca 2015 r., cena: 292.740 zh)
— zwrotu dokonano w terminie 68 dni od dnia uznania zamoOwienia za nalezycie
wykonane, tj. z opéznieniem wynoszacym 38 dni, czym naruszono art. 151 ust. 1
W/w ustawy — str. 147 protokotu.
Stosownie do przywolanego przepisu zamawiajacy zwraca zabezpieczenie
w terminie 30 dni od dnia wykonania zaméwienia i uznania przez zamawiajgcego
za nalezycie wykonane.

Nieprowadzenie w okresie objetym kontrolg rejestru instytucji kultury w postaci
elektronicznej (rejestr prowadzono jedynie w formie papierowej), czym naruszono
§ 21 4 rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 stycznia
2012 r. w sprawie sposobu prowadzenia i udostepniania rejestru instytucji kultury
(Dz. U. 22012 r. poz. 189) — str. 6 protokotu.

Zgodnie ze wskazanym przepisem rejestr instytucji kultury winien by¢
prowadzony w postaci elektronicznej, pozwalajacej na sporzadzanie z niego wydrukow
oraz uniemozliwiajgcej dokonanie wpisu przez osobe nieuprawniong. Natomiast
w mysl § 4 ust. 1 tego rozporzadzenia niezaleznie od prowadzonego przez organizatora
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rejestru, dla kazdej instytucji kultury zaklada si¢ i prowadzi oddzielnie elektroniczna
ksigge rejestrowa.

Niezamieszczenie w siedzibie organu administracji publicznej informacji o otwartym
konkursie ofert dotyczacym zlecenia realizacji zadan publicznych w formie wsparcia
organizacji pozarzadowych oraz innych podmiotdw uprawnionych, prowadzacych
dziatalnos¢ pozytku publicznego w 2017 r., czym naruszono art. 13 ust. 3 pkt 2 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst
jednolity: Dz. U. z 2018 r. poz. 450 z p6zn. zm.) - str. 184 protokotu.

Zgodnie z art. 13 ust. 3 w/w ustawy otwarty konkurs ofert oglasza si¢ w Biuletynie
Informacji Publicznej, w siedzibie organu administracji publicznej w miejscu
przeznaczonym na zamieszczanie ogloszen oraz na stronie internetowej organu
administracji publiczne;.

Nieprawidlowe sporzadzenie sprawozdan budzetowych za 2017 r., za mianowicie:

a) wykazanie w rocznym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych oraz Rb-PDP z wykonania podstawowych dochodéw podatkowych,
za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2017 r. zawyzonych o laczng kwote
74,85 zt skutkow finansowych udzielonych ulg i zwolnien (bez ulg i1 zwolnien
ustawowych) w podatku od nieruchomosci, czym naruszono § 9 ust. 1 i 2
obowigzujacego do dnia 12 stycznia 2018 r. rozporzadzenia Ministra Finanséw
zdnia 16 styczen 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst
jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 1015 z pézn. zm.) w zw. z postanowieniami § 3
ust. 1 pkt 10 oraz § 8 ust. 3 Zalgcznika 39 Instrukcja sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego do w/w
rozporzadzenia — str. 78 - 80 protokotu.

Stosownie do postanowien § 9 ust. 1 i 2 cyt. rozporzadzenia Kierownicy
jednostek sa obowiazani sporzadza¢ sprawozdania rzetelnie i prawidlowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane
w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiggowe;j.

Z kolei z § 8 ust. 3 ww. Zalacznika Nr 39 wynika, ze kwoty wykazane
w sprawozdaniu Rb-PDP dotyczace skutkéw obnizenia gérnych stawek podatkéw,
skutkow udzielonych ulg i zwolnien oraz skutkéw decyzji wydanych przez organ
podatkowy na podstawie ustawy - Ordynacja podatkowa obliczonych za okres
sprawozdawczy - wykazane w odpowiednich kolumnach sprawozdania, powinny
by¢ zgodne z odpowiadajgcymi tym kwotom skutkami, wykazanymi
w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw samorzadowych jednostek
budzetowych i jednostek samorzadu terytorialnego, odpowiednio do przepiséw
rozporzadzenia.

Natomiast zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 10 przywolanej Instrukcji sporzadzania
sprawozdan w sprawozdaniu jednostkowym Rb-278 z wykonania planu dochodow
budzetowych z tytulu podatkéw, opfat oraz niepodatkowych naleznosci
budzetowych, pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego - w kolumnie
Skutki udzielonych ulg i zwolnien...” wykazuje si¢ (bez ulg i zwolnien
ustawowych) skutki finansowe wynikajace ze zwolnien i ulg w podatkach
i oplatach wprowadzonych przepisami uchwal rad gmin lub miast na prawach
powiatu, wydanymi na podstawie ustawowych upowaznien.

b) Niewykazanie w rocznym sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych samorzagdowej jednostki budzetowej za rok 2017 zobowigzan
wymagalnych z tytutu dostaw i ushug lgcznej kwocie 1.062,98 zl, czym naruszono
§ 9 ust. 1 1 2 w/w rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w zw.
z postanowieniami § 9 ust. 2 pkt 5 Zalacznika 39 Instrukcja sporzgdzania
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sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego
do w/w rozporzadzenia — str. 32 - 33 protokohu.

Stosownie do § 9 ust. 1 i 2 w/w rozporzadzenia kierownicy jednostek sa
obowigzani sporzadzaé sprawozdania rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach
powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej.

Zgodnie natomiast z § 9 ust. 2 pkt 5 w/w Zalacznika 39 w kolumnie
»Zobowigzania wymagalne” sprawozdania Rb-28S wykazuje si¢ zobowigzania,
ktorych termin zaplaty mingt przed uplywem okresu sprawozdawczego, a nie sg
ani przedawnione, ani umorzone, z wyrdznieniem zobowigzan powstatych w latach
ubieglych i zobowigzan powstatych w roku biezacym.

W aktualnym stanie prawnym powyzsze kwestie reguluje rozporzadzenie Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. z 2018 r. poz. 109).

Ubezpieczenie w latach: 2016 — 2017 czlonkéw ochotniczych strazy pozarnych

z jednostek OSP z terenu gminy Chmielno od nastgpstw nieszczesliwych wypadkow

w ,.Strazackim  Funduszu ~ Wypadkowym” prowadzonym przez  Oddzial

Wojewodzkiego Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych RP w Gdansku (roczna

sktadka wynosila 2.400 z1), tj. ubezpieczenie w/w 0séb w podmiocie (stowarzyszeniu),

ktére nie jest instytucja ubezpieczeniowa, przy jednoczesnym braku ubezpieczenia

w instytucji ubezpieczeniowej, czym naruszono art. 32 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia

24 sierpnia 1991 1. 0 ochronie przeciwpozarowe; (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r.

poz. 620 z p6zn. zm.) — str. 130 protokotu.

Zgodnie z przywolanym przepisem gmina ma obowiazek ubezpieczenia

w instytucji ubezpieczeniowej cztonkow ochotniczej strazy pozarnej i mlodziezowej

druzyny pozarniczej; ubezpieczenie moze by¢ imienne lub zbiorowe nieimienne.

Prowadzenie dzialalnosci ubezpieczeniowej na terenie kraju mozliwe jest
wylgcznie na zasadach wskazanych w ustawie z dnia 11 wrzesnia 2015 r. 0 dzialalnosci
ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r. poz. 999 z pédzn.
zm.), gdzie w art. 3 ust. 1 pkt 18 i 19 podano definicje legalne podmiotow
prowadzacych dziatalnos¢ ubezpieczeniows i reasekuracyjna, a mianowicie:

- krajowy zaklad ubezpieczen - przedsiebiorca w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca
2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej z siedzibg na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (w brzmieniu obowigzujacym od dnia 18 kwietnia 2018 r.
— przedsigbiorce w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo
przedsigbiorcow (Dz. U. poz. 646) z siedzibgq na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej), ktéry uzyskat zezwolenie na wykonywanie dzialalnosci ubezpieczeniowej
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

- krajowy zaklad reasekuracji - przedsiebiorca w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca
2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej z siedzibg na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej (w brzmieniu obowiazujacym od dnia 18 kwietnia 2018 r.
— przedsigbiorcg w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo
przedsigbiorcow (Dz. U. poz. 646) z siedzibqg na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej), ktory uzyskal zezwolenie na wykonywanie dziatalnosci reasekuracyjnej
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Ponadto z tresci art. 6 ustawy o dzialalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej
wynika, ze zaklad ubezpieczen lub zaklad reasekuracji moze wykonywaé dziatalno§¢
ubezpieczeniowa (dzialalno$¢ reasekuracyjng) wylacznie w formie spotki akcyjnej,
towarzystwa ubezpieczen wzajemnych albo spolki europejskiej  okreslonej
w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 2157/2001 z dnia 8 pazdziernika 2001 r. w sprawie
statutu spotki europejskiej (SE) (Dz. Urz. WE L 294 z 10.1 1.2001, s. 1, z p6zn. zm.;
Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 6, t. 4, s. 251).
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Zaciagnigcie w latach: 2016 — 2017 dwoch pozyczek z Wojewddzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Gdansku:
= w wysokosci 500.000 zt - na zadanie pn. Budowa oczyszczalni przydomowych, na

podstawie umowy pozyczki Nr WFOSP/P/17/2016 z dnia 27 lipca 2016 r.,
= w wysokosci 93.440 zl, na zadanie pn. Wymiana oswietlenia w budynkach Zespotu

Szkét w Chmielnie, na podstawie umowy dofinasowania Nr WFOS/PD/72/2017

z dnia 1 grudnia 2017 r.,
bez uzyskania opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku w sprawie
mozliwosci splaty pozyczki, czym naruszono art. 91 ust. 2 w zw. z art. 89 ust. 1 pkt 2 -
4 ustawy o finansach publicznych oraz art. 13 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych — str. 196 - 198 protokotu.

Zgodnie z przywolanymi przepisami ustawy o finansach pubiicznych w przypadku
ubiegania si¢ przez jednostke¢ samorzadu terytorialnego o kredyt lub pozyczke na cele
takie jak: finansowanie planowanego deficytu jednostki samorzadu terytorialnego,
splat¢ wczesniej zaciagnigtych zobowigzan z tytulu emisji papieréw wartosciowych
oraz zaciggnigtych pozyczek i kredytow, wyprzedzajace finansowanie dziatan
finansowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz na
finansowanie wydatkow na inwestycje i zakupy inwestycyjne ujete w ramach
przedsigwzig¢, o ktérych mowa w art. 226 ust. 3 w/w ustawy, a takze w przypadku
zamiaru emisji przez jednostke¢ samorzadu terytorialnego papieréw wartosciowych, na
cele wyzej wymienione, zarzad tej jednostki jest zobowigzany uzyska¢ opinie
regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci splaty kredytu lub pozyczki lub wykupu
papieréw wartosciowych.

Natomiast stosownie do tresci art. 13 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych do zadan izby nalezy wydawanie, na wniosek organu wykonawczego
jednostki samorzadu terytorialnego, opinii o mozliwosci splaty kredytu, pozyczki lub
wykupu papieréw wartosciowych.

Pelnienie od dnia 1 stycznia 2018 r. funkcji Sekretarza Gminy Chmielno przez osobe
niespelniajgcg wymagan kwalifikacyjnych do zatrudnienia na tym stanowisku
w zakresie posiadania co najmniej dwuletniego stazu pracy na kierowniczym
stanowisku urzedniczym, czym naruszono art. 5 ust. 2 w zw. z art. 2 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r.
poz. 1260 z p6ézn. zm.) — str. 108 - 109 protokotu.
Z tresci art. 5 ust. 2 w/w ustawy wynika, ze na stanowisku sekretarza moze by¢
zatrudniona osoba posiadajgca co najmniej:
1) czteroletni staz pracy na stanowisku urzedniczym w jednostkach wymienionych
w art. 2 w/w ustawy, a sg to:
a) urzgdy marszalkowskie oraz wojewodzkie samorzadowe jednostki
organizacyjne,
b) starostwa powiatowe oraz powiatowe jednostki organizacyjne,
¢) urzgdy gmin, jednostki pomocnicze gmin, gminne jednostki budzetowe
i samorzadowe zaklady budzetowe,
d) biura (ich odpowiedni) zwiazkéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz
samorzgdowe zaklady budzetowe utworzone przez te zwigzki,
e) biura (ich odpowiedni) jednostek administracyjnych jednostek samorzadu
terytorialnego,
w tym co najmniej dwuletni staz pracy na kierowniczym stanowisku urzedniczym
w w/w jednostkach, albo:
2) czteroletni staz pracy na stanowisku urzedniczym w wyzej wymienionych

jednostkach oraz co najmniej dwuletni staz pracy na kierowniczym stanowisku
urzedniczym w innych jednostkach sektora finanséw publicznych.




1)

2)

Tymczasem w dniu 1 stycznia 2018 r. osoba zatrudniona na stanowisku Sekretarza
Gminy Chmielno nie posiadala stazu pracy na kierowniczym stanowisku urzedniczym.

Ponadto podczas prowadzenia kontroli stwierdzono:

niedopelnienie przez Komisj¢ Rewizyjng obowiazkéw w zakresie:
—  sporzgdzenia rocznego planu pracy na 2017 r.,
—  Zlozenia sprawozdania rocznego z dziatalnosci Komisji Radzie Gminy Chmielno

za 2017 r.,

CZym naruszono postanowienia § 84 i 85 uchwaly nr XIII/161/2016 Rady Gminy
Chmielno z dnia 31 marca 2016 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Chmielno —
str. 16 - 17 protokotu.

Zgodnie z § 84 ust. 1 w/w uchwaly Komisja Rewizyjna przedkiada Radzie do
zatwierdzenia plan pracy, ktéry zawiera: terminy odbywania posiedzen, terminy
iwykaz jednostek, ktére zostana poddane kontroli, sklad osobowy zespotu
kontrolujgcego, w tym kierownika zespolu. Stosownie za$ do tresci ust. 2 tego § plan
pracy powinien by¢ zatwierdzony do 31 stycznia kazdego roku.

Natomiast zgodnie z § 85 ust. 1 w/w uchwaly Komisja Rewizyjna sklada Radzie
roczne sprawozdanie ze swojej dziatalnosci, ktore zawiera: liczbe, przedmiot, miejsce,
rodzaj i czas przeprowadzonych kontroli, wykaz najistotniejszych nieprawidlowosci
wykrytych podczas kontroli, wykaz uchwat podjetych przez Komisjg, ocen¢ wykonania
budzetu gminy za roku ubiegly oraz wniosek w sprawie absolutorium. Stosownie za$
do tresci ust. 2 tego § Komisja sktada Radzie w/w sprawozdanie do 31 grudnia kazdego
roku.

Niezlozenie w 2017 r. przez beneficjentéw dotacji otrzymanych z budzetu gminy

Chmielno wymaganych o$wiadczen, a mianowicie:

a) Zlobek .Cioci Asi” nie zlozyt 3 oswiadczen (na 3 o$wiadczenia, ktére mial
obowigzek zlozy¢) o liczbie dzieci objetych opieka w danym miesigcu, ktore
zgodnie § 2 ust. 4 uchwaty Rady Gminy Chmielno Nr XIX/209/2016 z dnia
24 listopada 2016 r. w sprawie wysokosci i zasad udzielania oraz rozliczania
dotacji celowej dla podmiotéw prowadzqcych #obki na terenie Gminy Chmielno,
atakze na podstawie umowy zawartej w dniu 29 wrzesnia 2017 r. z gming
Chmielno stanowily podstawg przekazania dotacji — str. 178 protokotu;

b) Niepubliczny Zlobek ,,Skrzatek™ nie zlozyl 6 oswiadczen (na 7 o$wiadczen, ktore
mial obowiazek zlozyc¢) o liczbie dzieci objetych opieka w danym miesigcu, ktore
zgodnie z § 2 ust. 4 w/w uchwaly, a takze na postawie umowy zawartej w dniu
15 maja 2017 r. z gming Chmielno stanowily podstawe przekazania dotacji —
str. 178 protokotu.

Zgodnie z § 2 ust. 4 w/w uchwaty podmiot pobierajacy dotacje obowigzany jest
przedstawia¢ Wéjtowi Gminy Chmielno do dnia 5 kazdego miesigca o$wiadczenie
o liczbie dzieci. Takie postanowienia zostaly réwniez zawarte w obu w/w umowach.

Podajac powyzsze do wiadomosci Panu Wéjtowi, dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2

ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze o spowodowanie usuniecia
przedstawionych nieprawidlowosci poprzez:
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ewidencjonowanie zdarzen gospodarczych zgodnie z ustawg o rachunkowosci oraz
przepisami rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych  zakladéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych  jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,



2.  przestrzeganie przepisow ustawy Prawo zamdéwier publicznych przy udzielaniu oraz
realizacji zaméwien publicznych,

prowadzenie rejestru instytucji kultury w postaci elektronicznej,

zamieszczanie w siedzibie Urzedu Gminy Chmielno informacji o otwartym konkursie
ofert na realizacj¢ zadan publicznych w formie wsparcia organizacji pozarzadowych
oraz innych podmiotéw prowadzacym dziatalno$¢ pozytku publicznego,

5.  sporzadzanie sprawozdan budzetowych zgodnie z postanowieniami rozporzgdzenia
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej,

6.  ubezpieczanie czlonkéw ochotniczej strazy pozarnej w instytucjach ubezpieczeniowych
dzialajacych na podstawie ustawy o dzialalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej,

7.  zaciaganie pozyczek, kredytow oraz emitowanie obligacji wylacznie po uprzednim
uzyskaniu opinii tut. Izby o mozliwosci ich splaty,

8.  zatrudnienie na stanowisku Sekretarza Gminy Chmielno osoby posiadajacej
kwalifikacje wymagane w art. 5 ust. 2 w zw. z art. 2 ustawy o pracownikach
samorzgdowych.

Prosz¢ réowniez wyeliminowa¢ wszystkie pozostale uchybienia i nieprawidlowosci
wyszczegolnione w protokole kontroli.

Jednoczesnie informujg, ze zgodnie z trescig art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych kontrolowana jednostka jest obowiazana w terminie 30 dni od dnia
doreczenia wystgpienia pokontrolnego zawiadomié Izbe o sposobie wykonania wnioskow lub
przyczynach ich niewykonania.

Wykonanie wskazanych wyzej zalecen moze by¢ objete kontrolg sprawdzajaca,
zgodnie z art. 7a ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wnioskéw zawartych w powyzszym wystgpieniu (zgodnie z art. 9 ust. 3 i ust. 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych) przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen
w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Gdanfsku za posrednictwem Prezesa tutejszej Izby. Podstawa
zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego
wyktladnig¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Lxiza Budner-Iyidnt

Do wiadomoéci:
Pan Stanistaw Klimowicz — Przewodniczacy Rady Gminy Chmielno.
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